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,Wir sind der festen Uberzeugung, dass Beschdftigung und soziale Inklusion im
Mittelpunkt unserer MafSnahmen und Strategien zur Wiederherstellung des Wachstums
und des Vertrauens stehen miissen.”!

Einfithrung und Zusammenfassung

Hl Die G20-Staaten sind mit einem Beschiftigungsnotstand konfrontiert. Die Zahl
der Arbeitslosen ist weltweit auf etwa 200 Millionen gestiegen. Die OECD und die IAO
schatzen, dass jahrlich 21 Millionen Arbeitsplatze geschaffen werden miissten, um bis
zum Jahr 2015 wieder den Stand der Arbeitslosigkeit von vor der Krise zu erreichen.? Aber
da sich inzwischen mehrere Liander in einer Rezession befinden, weitere OECD-Lander
niedrige Wachstumsraten aufweisen und das Wachstum in Schwellenldndern abge-
schwicht ist, wird die Arbeitslosigkeit voraussichtlich eher weiter steigen. Das bereits
jetzt inakzeptable Ausmaf$ prekdrer und informeller Beschéftigungsverhaltnisse wird
noch grofSer werden. Die Finanzmarkte fligen unseren Demokratien, Volkswirtschaften
und Gesellschaften nach wie vor verheerenden Schaden zu. Die Menschen sind erbost,
und es herrschen erhebliche soziale Spannungen.

H Die Regierungen haben ihre Verpflichtung zur Priorisierung der Beschaftigung und
zur Beschneidung der Macht der Finanzmarkte nicht eingehalten. Zu Beginn der Krise
hat die G20 ihre Effizienz bewiesen, indem sie koordinierte MafSnahmen zur Stabilisie-
rung der weltweiten Nachfrage ergriffen und sich auf Vorschldge zur Regulierung der
Finanzmarkte verstiandigt hat. Aber dieser Elan verpuffte, als die Regierungen zu einer
Sparpolitik iibergingen, anstatt die Rezession zu bekdmpfen und ein nachhaltiges und
inklusives Wachstum herbeizufiihren. Diese Strategien sind gescheitert; Sparmafs-
nahmen und Wachstum sind nicht miteinander vereinbar. In Cannes haben die Staats-
und Regierungschefs der G20 den Aktionsplan von Cannes fiir Wachstum und Arbeits-
platze verabschiedet. In Los Cabos miissen sie ihre Relevanz behaupten, indem sie
beschéaftigungsorientierte, inklusive Wachstumsprogramme zur Ankurbelung der Nach-
frage sowie MafSnahmen zur Erh6hung der Steuereinnahmen beschliefSen und somit zur
mittelfristigen Schuldenreduzierung beitragen. Sie miissen zudem weitere MafSnahmen
ergreifen, um die GrofRe und Komplexitit globaler Banken, die ,,zu grof$ zum Scheitern®
sind, zu begrenzen und die Finanzspekulationen einzudimmen, damit die staatlichen

1 Schlusserklarung des G20-Gipfels in Cannes, November 2011
2 Aktuelle Statistiken der IAO und der OECD fiir die G20-Arbeitsministerkonferenz, 26. und 27. September 2011
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Wachstumsplane Erfolg haben konnen. Es sollten die demokratischen Regierungen und
nicht die Finanzmarkte sein, die die politische Agenda festlegen.

In ihren politischen Erklarungen und Botschaften haben es die Regierungen der
G20 und die zwischenstaatlichen Organisationen fiir notwendig erachtet, die Beschif-
tigungskrise in einer Weise anzugehen, bei der sowohl auf die Qualitdt als auch auf
die Quantitdt der Arbeitspldtze geachtet wird. Die Realitat sieht allerdings so aus, dass
die Arbeitnehmerrechte auf einzelstaatlicher, regionaler und internationaler Ebene
durch Bestrebungen zum Aufbruch der Tarifverhandlungsstrukturen, zur Senkung der
Mindestlohne und zur Aufhebung des Kiindigungsschutzes unter Beschuss stehen.
Zudem kommt es zu einem drastischen Stellenabbau im 6ffentlichen Dienst. Dies sind
fehlgeleitete politische Strategien. Sie werden das Wachstum nicht wiederherstellen,
sondern lediglich dazu dienen, das Vertrauen der Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zunichtezumachen, die Unterstiitzung der Offentlichkeit zu verlieren und
die Einkommensungleichheit, die jetzt als einer der Krisenfaktoren erkannt wurde, zu
vergrofiern.’

I Junge Frauen und Manner sind von der eskalierenden Beschiftigungskrise beson-
ders stark betroffen. Laut Schédtzungen sind weltweit 75 Millionen junge Menschen
arbeitslos. In Verbindung mit steigender Langzeitarbeitslosigkeit droht die zuneh-
mende Jugendarbeitslosigkeit, das langfristige Wachstumspotenzial zu schwidchen und
die Gefahr eines sozialen Zusammenbruchs und politischer Instabilitdt zu erhohen.

H Die Staats- und Regierungschefs der G20 miissen die Einhaltung ihrer friiheren
Verpflichtungen zu einem iibergreifenden Ziel machen. Sie miissen der Sparpolitik den
Riicken kehren und sich auf eine beschéftigungsorientierte, inklusive Wachstumspo-
litik konzentrieren. Sie miissen MafSnahmen ergreifen, um die wirtschaftliche Zusam-
menarbeit auszuweiten und die Nachfrage sowie die Beschiftigung anzukurbeln, vor
allem um gute Arbeitspldtze zu schaffen. Sie miissen die Finanzmarkte stdrker regu-
lieren und eine Finanztransaktionssteuer einfiihren, fiir sozialen Basisschutz sorgen
und die Entwicklung fordern, den Klimawandel in den Griff bekommen und nachhal-
tiges Wachstum begiinstigen, und sie miissen fiir ein demokratischeres und gerechteres
globales Ordnungssystem sorgen.

A Die Gewerkschaften in der L20 fordern die Staats- und Regierungschefs der G20 auf:

= die globale Konjunkturerholung mit einem ,,Plan von Los Cabos fiir Wachstum
und Arbeitsplatze” in Gang zu bringen, einschliefSlich Verpflichtungen zur Erho-
hung der 6ffentlichen Investitionen in die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bildung
und Ausbildung, die Infrastruktur, eine griinere Wirtschaft und qualitativ hoch-
wertige offentliche Dienstleistungen. Ein G20-Jugendbeschaftigungspakt muss
ein zentraler Bestandteil des Wachstums- und Beschaftigungsplans sein (§7-8);

= ein frithzeitiges Treffen der G20-Finanzminister mit den Arbeits- und Beschéf-
tigungsministern anzuberaumen, um die Umsetzung der Schlussfolgerungen
der Arbeits- und Beschiftigungsministerkonferenz von Guadalajara (engl. Abk.
LEMC) voranzubringen und eine 4. LEMC vor dem G20-Gipfel 2013 in Russland
abzuhalten (§9);

= wirksame, einschliefSlich verbindlicher, MafSnahmen zu ergreifen, um das
Finanzsystem wieder zu regulieren, sich mit den fiir ,zu grof zum Scheitern®
erachteten globalen Banken auseinanderzusetzen, eine Finanztransaktions-
steuer einzufiihren und Steueroasen trockenzulegen (§10-12);

= die Krisenhilfen der internationalen Finanzinstitutionen (IFIs) auszuweiten,
um soziale Inklusion und menschenwiirdige Arbeitsplédtze zu fordern, sowie die
Lenkungssysteme der IFIs zu reformieren, um sie demokratischer und rechen-
schaftspflichtiger zu machen und ihrem globalen Mitgliederstand Rechnung zu
tragen (813-16);

3 “Inequality, Leverage and Crises”, Michael Kumhof und Romain Ranciére, IWF, November 2010
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= einen G20-Aktionsplan und einen Fonds unter Beteiligung sowohl der Arbeitsmi-
nister als auch der Arbeitsgruppe Entwicklung zu konzipieren, um die Einfiihrung
eines sozialen Basisschutzes zu unterstiitzen, einschliefSlich der Ratifizierung
des IAO-Ubereinkommens 102 iiber soziale Sicherheit, und die G20-Erklarung
von Cannes umzusetzen, der zufolge , die von Industrieldndern gemachten Hilfs-
zusagen eingehalten werden sollten® (§17-21);

= die Unterstiitzung auszuweiten, Subventionen neu auszurichten und die
Handels- und Investitionspolitik zu iiberpriifen, um fiir Erndhrungssicherheit
zu sorgen, menschenwiirdige Arbeit fiir Landarbeiter/innen in der gesamten
landwirtschaftlichen Produktionskette zu fordern und die Schwankungen der
Rohstoffpreise zu verringern (§22-23);

= die Ambitionen der Rio+20-Konferenz auszuweiten, damit globale Ziele fiir
menschenwiirdige Arbeit, griine Arbeitspldtze und Sozialschutz vereinbart
werden, und innerstaatliche Plane mit ZielgrofSen fiir die Erreichung dieser Ziele
zu beschliefSen (§24-27);

» die Interaktion der G20 mit den Sozialpartnern iiber die L20 und die B20 zu
formalisieren (§28-29).

Wachstum und Beschaftigung

Zwischen den Erklarungen der Staats- und Regierungschefs der G20 beziiglich der
Schaffung von Arbeitspldtzen und dem Versagen der G20-Regierungen, die Beschafti-
gung in den Mittelpunkt ihres politischen Handelns zu riicken, entsteht eine gefihr-
liche und immer grofSer werdende Glaubwiirdigkeitskluft. Die Sparmafinahmen und die
kurzfristige Defizitverringerung seitens der Regierungen haben die Eurozone erneut in
die Rezession getrieben. Der Anstieg der Arbeitslosigkeit ist nicht nur eine soziale und
politische Zeitbombe, sondern stellt derzeit das grofste Hindernis fiir den Abbau des
Defizits dar. Arbeitnehmer und Verbraucher miissen Vertrauen in ihre Zukunft haben
konnen, so wie Unternehmen Vertrauen haben miissen, wenn es um die Investition ihrer
Rekordgewinne geht. Zur Vermeidung einer kollektiven selbstzerstorerischen Deflation
ist ein grundlegender politischer Wandel erforderlich. Offentliche Dienst- und Trans-
ferleistungen spielen eine entscheidende Rolle bei der Stabilisierung der Nachfrage in
der Krise und werden jetzt dennoch angegriffen. Der 6ffentliche Dienst muss gestarkt
und darf nicht zerstort werden.

E Die L20 fordert die Staats- und Regierungschefs der G20 auf, sich von der Sparpolitik
ab- und inklusiven Wachstums- und Beschéftigungsforderungsstrategien zuzuwenden
und einen ,Plan von Los Cabos fiir Wachstum und Arbeitspldtze“ umzusetzen, der
Folgendes beinhaltet:

= Investitionen in die Infrastruktur, wobei Projekten mit dem hochsten Wachstums-
und Beschiftigungsforderungspotenzial Prioritdt eingerdumt werden sollte, vor
allem solchen, die zum Aufbau umweltfreundlicher Volkswirtschaften, zur Ermog-
lichung griiner Investitionen und zur Schaffung griiner Arbeitspldtze beitragen;

= die Einflihrung eines G20-Jugendbeschiftigungspaktes in enger Zusammenar-
beit mit den Sozialpartnern, damit in Bildung, Ausbildung, Qualifizierungsmafs-
nahmen, Innovation und betriebliche Programme investiert wird, unter beson-
derer Bertiicksichtigung arbeitsloser Jugendlicher;

= MafSnahmen der europdischen Behorden in Richtung auf wachstumsfordernde
Governance-Reformen durch die Einfiihrung von Wachstumsanleihen, Euro-
bonds und eine bessere Kapitalausstattung der Europdischen Investitionsbank;

= Investitionen in qualitativ hochwertige 6ffentliche Dienstleistungen, einschliefs-
lich der Pflegewirtschaft;

= die Einfiihrung von Lohnkostenzuschiissen und gegebenenfalls eine gezielte
Senkung der Lohnsummensteuer, um auf diese Weise dafiir zu sorgen, dass
moglichst viele Arbeitsplatze geschaffen werden;
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» die Erhohung der Beziige von Beschiftigten mit geringem und mittlerem
Einkommen, um die Nachfrage anzukurbeln und die Ungleichheit zu vermin-
dern;

= die Gewihrleistung, dass die Politikempfehlungen des IWF, der OECD, der IAO
und der Weltbank im Einklang mit der Agenda fiir menschenwiirdige Arbeit
stehen.

El Zur Umsetzung dieses Plans fordern wir die in Los Cabos tagenden Staats- und
Regierungschefs der G20 auf:

= die Empfehlungen der G20-Arbeitsminister von Guadalajara als integralen
Bestandteil der Schlusserklarung der G20 von Los Cabos zu bekriftigen;

= die Agenda der G20-Task Force Beschiftigung zu bekriftigen und auszuweiten,
um die Beaufsichtigung der G20-MafSnahmen in den Bereichen Beschiftigung
und Sozialschutz zu ermoglichen,;

= ein friihzeitiges gemeinsames Treffen der G20-Finanzminister und der Arbeits-
und Beschaftigungsminister anzuberaumen, um die Umsetzung der Schlussfol-
gerungen der Arbeits- und Beschiftigungsministerkonferenz von Guadalajara
(engl. Abk. LEMC) voranzubringen und eine 4. LEMC vor dem G20-Gipfel 2013
in Russland abzuhalten;

= menschenwiirdige Beschiftigung zu einem formellen Indikator im G20-Prozess
gegenseitiger Bewertungen fiir ,robustes, nachhaltiges und ausgewogenes
Wachstum*® festzulegen, gemeinsam mit Indikatoren fiir die jeweiligen Einkom-
mens- und Vermogensungleichheiten;

= verbesserte Konsultationen mit den Vertretern der Arbeitnehmer- und der
Arbeitgeberorganisationen auf allen Ebenen zu institutionalisieren, auch mit
den Spitzen der G20.

Starkung des Finanzsystems und Forderung
finanzieller Inklusion

EJ Bei der Durchfiihrung der beschlossenen Reformen im Rahmen des ,,Aktionsplans“
des Finanzstabilitdtsrates (FSB) werden bedauerlicherweise nur schleppende Fort-
schritte erzielt*. Besonders beunruhigend sind die dufSerst geméafiigten Ambitionen
beziiglich der Auseinandersetzung mit ,,zu grof zum Scheitern® erachteten Finanzkon-
glomeraten, die in der G20-Liste der global systemrelevanten Finanzinstitute genannt
werden®. Dringend notwendig ist aber auch die Beschleunigung der Reformen in Bezug
auf Schattenbanken, die Regulierung des Derivatemarktes, die Vergiitung von Bankern,
Risikomanagement, Ratingagenturen, Spekulationsgeschifte, die Zusammenarbeit im
Bereich internationaler Steuerflucht und finanziellen Verbraucherschutz. Die G20 hat
es ferner versdumt, Initiativen zur Besteuerung der Finanzinstitute voranzubringen,
wie vom IWF in Form einer Finanzstabilitatsabgabe (Financial Stability Contribution)
und einer Steuer auf Finanzgeschéfte (Financial Activity Tax) und von der Europdischen
Kommission in Form einer Finanztransaktionssteuer (FTS) vorgeschlagen.

¥l Wihrend die Banker argumentieren, dass die Gefahr einer erneuten Rezession
ein Grund fiir die Verzogerung oder Aufweichung der Reformagenda sei, halten die
Gewerkschaften eine Beschleunigung der Reformen fiir angebracht. Insbesondere in
Europa besteht die unmittelbarste Gefahr fiir die Regierungen und die Arbeitnehmer/
innen nicht in Haushaltsdefiziten, sondern in ihrer Exposition gegeniiber den Risiken
und Verbindlichkeiten, die durch schlecht regulierte und unzureichend beaufsichtigte

4 Vgl. den FSB-Bericht “Status Report on the progress in implementing the G20 Recommendations on
Financial Regulatory Reform”, 4. November 2011 http://www.financialstabilityboard.org/publications/
r_111104hh.pdf

5 “Policy Measures to Address Systemically Important Financial Institutions”, Financial Stability Board,
4. November 2011 <http://www.financialstabilityboard.org/publications/r 111104bb.pdf>.

www.ituc-csi.org
| www.tuac.org
www.global-unions.org




Finanzmairkte und -institute sowie durch wiederholte spekulative Angriffe auf die
Anlagen- und Derivatemarkte verursacht werden. Obwohl die Européische Zentralbank
(EZB) dem Bankensystem die gigantische Summe von einer Billion Euro verschafft
hat, horten die Banken dieses Geld, anstatt es dafiir zu verwenden, mehr Kredite zu
gewdhren oder die desolaten Markte fiir staatliche Schuldtitel zu entlasten. Diese eska-
lierende Krise stellt nicht nur fiir den Euroraum, sondern fiir die globale Wirtschaft
insgesamt eine reale Gefahr dar.

E¥A Die L20 fordert die G20 auf:

= weitere verbindliche MafSnahmen zur Begrenzung der Gréfle und der Komple-
xitdt globaler Banken, die ,zu groff zum Scheitern® sind, zu vereinbaren,
einschliefSlich einer obligatorischen Trennung von Geschaftsbankenaktivitdten
und Investmentbanking;

= die Einfiihrung einer FTS zu unterstiitzen;

= extrem spekulative Handelsstrategien wie Hochfrequenzhandel und ungedeckte
Leerverkdufe zu unterbinden;

= sicherzustellen, dass samtliche Formen standardisierter Derivate unter der
Aufsicht wirksam regulierter Borsen gehandelt werden und fiir die verbleibenden
nicht standardisierten Derivate strenge Regeln anzuwenden;

= das Basel-III-Rahmenwerk G20-weit umzusetzen und die Gefahr einer “Regulie-
rungsarbitrage” durch die wirksame Regulierung des Schattenbankensystems zu
beseitigen;

= die Verfahren fiir das nach wie vor vollig unzureichende Risikomanagement
der Banken zu verbessern und die Vergilitung von Bankern und Héndlern zu
begrenzen;

= eine gesetzliche Haftung fiir Ratingagenturen einzufiihren, ihr Geschaftsmodell
in Richtung auf ein Investorenfinanzierungssystem (“Investor-Pay”-Modell) zu
verlagern, die Abhdngigkeit von ihren Bewertungen zu verringern und den Wett-
bewerb zu erhohen;

= die Normen des unter Federfiihrung der OECD arbeitenden Globalen Forums
fiir Steuertransparenz aufzuwerten und einen automatschen Informationsaus-
tausch zwischen den Steuerbehorden sowie die Verhdngung von Sanktionen
gegen Steuergebiete vorzusehen, die den Mindestanforderungen nicht entspre-
chen;

= die Position der Verbraucher durch die standardisierte und detaillierte Offenle-
gung von Finanzdienstleistungen zu stirken, sie vor aggressiven Verkaufsprak-
tiken zu schiitzen und bei Bedarf Umschuldungen privater Schulden zu ermog-
lichen.

Finanzarchitektur

Unterstiitzung in der Krise

Die griechische Schuldenkrise hat die Verkniipfung des globalen Finanzsystems
sowie die Unzulédnglichkeit der vorhandenen Krisenhilfe deutlich gemacht. Die griechi-
sche Wirtschaft macht lediglich 2 Prozent des BIP der Eurozone aus und dennoch sind
die Auswirkungen der Schuldenkrise des Landes weit iiber Europas Grenzen hinaus
zu spiiren. Als die europédischen Instanzen endlich aktiv wurden, war dies ein Fall
von ,,zu wenig und zu spét”. Noch ist unklar, ob der erweiterte Euro-Rettungsschirm
iiber geniigend Ressourcen verfiigen wird, und wahrend der G20-Gipfel in London die
Kreditmittel des IWF verdreifacht hatte, sind fiir den Euro-Rettungsfonds keine derar-
tigen Vorkehrungen getroffen worden, falls weitere grofse Volkswirtschaften Krisen-
hilfe benétigen.
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Zusitzlich zu einer wachstumsorientierten Reform der europdischen Wirt-
schaftsordnung fordert die L20 die G20 auf, die Krisenhilfe vor dem Hintergrund der
unverdanderten Fragilitdt simtlicher Bereiche der globalen Wirtschaft zu verbessern,
indem:

= Mittel fiir zinsgilinstige Notkredite bereitgestellt werden, entweder durch spezi-
fische regionale Vereinbarungen oder im Rahmen eines vom IWF verwalteten
globalen Verfahrens, jedoch unter Einfiihrung eines Kriteriums, dem zufolge
finanzielle Unterstiitzung bereitgestellt werden sollte, um inklusive Wachs-
tumsstrategien in Schuldnerlindern zu fordern, wobei MafSnahmen mit den
grofSten Auswirkungen auf die Beschéftigung Prioritit eingerdumt werden sollte,
einschliefSlich der Kreditvergabe an KMU, denen es an unerldsslichen kurzfris-
tigen Kreditmitteln fehlt, um Insolvenzen zu vermeiden;

= sichergestellt wird, dass die Weltbank, deren Kreditvergabekapazitdaten nach
einer von der G20 befiirworteten generellen Kapitalerhohung ausgeweitet
wurden, der Schaffung menschenwiirdiger Arbeitsplédtze, der Achtung der Arbeit-
nehmerrechte und der Bildung als zentralen Zielen ihrer Entwicklungsstrategien
wesentlich grofiere Prioritat einrdumt;

= eine zusidtzliche allgemeine Zuteilung von Sonderziehungsrechten (SZR) unter-
stiitzt wird, aufbauend auf der ersten allgemeinen Zuteilung nach entspre-
chenden Beschliissen des G20-Gipfels in London.

Rechenschaftspflicht und Transparenz

FHE Die Lenkungsstrukturen der IFIs sollten den héchsten Anspriichen demokratischer
Entscheidungsprozesse, Rechenschaftspflicht und Transparenz geniigen. Die L20 ist
daher besorgt dariiber, dass die vom IWF beschlossene Ausweitung der Stimmrechte
von Schwellenldndern - ein Schritt in Richtung auf eine breitere Vertretung — bisher
noch nicht vollstindig ratifiziert bzw. umgesetzt wurde. Und die Verfahren fiir die
Auswahl der Spitzen von IWF und Weltbank sind nicht nur weit davon entfernt, einen
MafSstab fiir Transparenz zu setzen, sondern konnten kaum undemokratischer sein,
da die Wirtschaftsméchte, die die jeweiligen Posten seit dem Ende des Zweiten Welt-
krieges monopolisiert haben, lediglich ihr ungeschriebenes, nicht transparentes, tradi-
tionelles Vorrecht geltend machen.

A Die L20 fordert die G20 auf:

= die beschlossene Anderung der Stimmrechte von Schwellenldandern beim IWF
und weitere Erhohungen bei den IFIs vorzunehmen, die vor allem den Entwick-
lungsldandern zugutekommen, damit die Gruppe der Entwicklungs- und der
Schwellenldander bei den IFIs gegeniiber den Landern mit hohem Einkommen
zumindest paritatisch vertreten ist;

= die Moglichkeit der Einfiihrung eines Systems der Abstimmung mit doppelter
Mehrheit zu priifen, bei dem fiir Beschliisse sowohl die Mehrheit der abstim-
menden Lander als auch die der Quoten erforderlich wire;

= das Verfahren fiir die Auswahl der Spitzen der IFIs durch die Einfiihrung eines
transparenten Prozesses zu reformieren, um den besten Kandidaten/die beste
Kandidatin fiir das jeweilige Amt zu finden.

Ressourcen fur die Entwicklungshilfe

Sozialschutz

Derzeit kimpfen 1,4 Milliarden Menschen mit weniger als 1,25 US-Dollar pro Tag
ums Uberleben, etwa 84 Millionen mehr als vor der Krise. Es besteht die Gefahr, dass
zentrale Millenniums-Entwicklungsziele (MDGs) bis 2015 nicht erreicht werden. Drin-
gendes Handeln ist erforderlich, um die Fortschritte in Bezug auf die MDGs wieder auf
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Kurs zu bringen. Das bedeutet, dass der Sozialschutz in den Mittelpunkt der internatio-
nalen Entwicklungsagenda geriickt werden muss.

FE Im Kommuniqué der Staats- und Regierungschefs von Cannes heifdt es: , Wir sind
uns der Bedeutung eines den jeweiligen nationalen Umstdnden angepassten sozialen Basis-
schutzes in all unseren Lindern bewusst“ (K#6). In der Erklarung wird dies im Einklang
mit der aus vier Teilen bestehenden Definition der IAO definiert: ,,Zugang zu Gesund-
heitsversorgung, Einkommenssicherheit fiir dltere Menschen und Behinderte, Einkommens-
sicherheit fiir Kinder sowie fiir Arbeitslose und Unterstiitzung fiir die arbeitenden Armen®,
und es heifSt, dass ,,wir den Bericht der Beratungsgruppe fiir sozialen Basisschutz unter
Vorsitz von Michelle Bachelet zur Kenntnis nehmen*.

E¥] Die Gewerkschaften befiirworten einen dualen Ansatz auf der Grundlage einer
,horizontalen“ und einer ,vertikalen“ Dimension des Sozialschutzes: Ausweitung des
sozialen Basisschutzes auf alle Menschen bei gleichzeitigen Bemiihungen um eine
grofSere Einkommenssicherheit durch die Ratifizierung und Umsetzung des IAO-Uber-
einkommens 102 iiber soziale Sicherheit.

H Die L20 fordert die Staats- und Regierungschefs der G20 auf:

= einen G20-Aktionsplan zur Unterstiitzung der Einfiihrung eines sozialen Basis-
schutzes auf einzelstaatlicher Ebene auszuarbeiten;

= einen globalen Fonds fiir sozialen Basisschutz einzurichten, der von G20-Regie-
rungen, der Weltbank und multilateralen Entwicklungsbanken gemeinsam
finanziert wird;

= MafSinahmen zu unterstiitzen, um die Ratifizierung und Umsetzung des IAO-
Ubereinkommens 102 iiber soziale Sicherheit zu fordern;

= die Umsetzung der Empfehlung zum sozialen Basisschutz zu unterstiitzen, die
bei der Internationalen Arbeitskonferenz der IAO im Jahr 2012 angenommen
werden soll;

= einer Gruppe von Pilotlindern bei der raschen Einfiihrung eines sozialen Basis-
schutzes mit Unterstiitzung aller mafigeblichen internationalen Organisationen
behilflich zu sein;

s die Zusammenarbeit zwischen der IAO und dem IWF auszuweiten, um die Lander
bei der Schaffung des fiir die Einfiihrung eines sozialen Basisschutzes erforderli-
chen finanzpolitischen Spielraums zu unterstiitzen;

= die vollstindige Integration der vorstehend genannten Elemente in die Sozial-
schutzstrategie der Weltbank 2012-2020 zu fordern;

= einen von der IAO koordinierten organisationsiibergreifenden Mechanismus
einzufiihren, an dem alle mafSgeblichen UN-Unterorganisationen, die IFIs sowie
regionale Einrichtungen beteiligt sind, um die Einfiihrung eines sozialen Basis-
schutzes auf globaler, regionaler und einzelstaatlicher Ebene voranzutreiben,
wie im Bachelet-Bericht der UNO befiirwortet;

= den Vorschlag zu befiirworten, dass alle Regierungen bis zum Jahr 2020 zumin-
dest fiir einen sozialen Basisschutz auf der Grundlage der mafsgeblichen IAO-
Normen sorgen miissen.

Entwicklungshilfe, menschenwiirdige Arbeit und ADI

E3 Die L20 ist besorgt iiber die Stagnation und in einigen Fillen den Riickgang der
offentlichen Entwicklungshilfe, obwohl die G20 in ihrer Erkldrung von Cannes festge-
stellt hat, dass ,,die von den Industrieldndern gemachten Hilfszusagen eingehalten werden
sollten“. Wir fordern die G20 auf:
= ihre Zusagen hinsichtlich der offiziellen Entwicklungshilfe zu bekraftigen und
auszuweiten, um die MDGs zu erreichen;

= weitere Mittel fiir die Unterstiitzung von Entwicklungsprogrammen bereitzu-
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stellen, die soziale Gerechtigkeit, menschenwiirdige Arbeit und die Mitwirkung
der Sozialpartner fordern;

= ihre Zusagen beziiglich eines Zugangs zur Vorbeugung und Behandlung von HIV
und Aids fiir alle einzuhalten, um die Verbindung zwischen Armut und erneuter
wirtschaftlicher Unsicherheit sowie erhohten HIV-Ubertragungsraten zu durch-
brechen;

= die vollstindige Umsetzung der Schlussfolgerungen des 4. Hochrangigen Forums
zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit in Busan (November 2011)
zu unterstiitzen und anzuerkennen, wie wichtig es ist, den sozialen Dialog zu
fordern und den Arbeitnehmerorganisationen die Moglichkeit zu geben, die
Beschiftigten zu organisieren und Tarifverhandlungen zu fiihren,;

» ihre Arbeit zur Unterstiitzung des ,Regulierungsrahmens fiir aus- und inldndi-
sche Investitionen“ auf die mafgebenden internationalen Instrumente in diesem
Bereich zugriinden, d.h.aufdie OECD-Leitsatze fiir multinationale Unternehmen,
die vom UN-Menschenrechtsrat im Juni 2011 verabschiedeten Leitprinzipien fiir
Wirtschaft und Menschenrechte und die Dreigliedrige Grundsatzerklarung der
IAO iiber multinationale Unternehmen und Sozialpolitik, wobei sichergestellt
werden sollte, dass die Einhaltung dieser Normen in internationale und inner-
staatliche Strukturen, einschliefilich Exportkreditagenturen, integriert wird.

Ernahrungssicherheit und
Rohstoffpreisschwankungen

FA Millionen Menschen sind von Hunger und Untererndhrung bedroht, weil die
Erndhrungssicherheit durch ein Handels- und Investitionssystem, das eine nicht nach-
haltige Landwirtschaft unterstiitzt, sowie durch eine unzuldngliche Regulierung der
Lebensmittel- und Rohstoffpreise untergraben wird. Es ist unerldsslich, menschenwiir-
dige Arbeit fiir Lebensmittelarbeiter/innen, existenzsichernde Lohne und das Recht auf
Nahrung in den Mittelpunkt der MafSnahmen zu riicken, mit denen fiir ein nachhaltiges
Ernahrungssystem und fiir Erndhrungssicherheit gesorgt werden soll.

EX1 Die L20 fordert die G20 auf, bei der Auseinandersetzung mit diesem Problem eine
Fiihrungsrolle zu ibernehmen und:

= die Unterstiitzung fiir die von steigenden Getreide- und anderen Lebensmittel-
preisen betroffenen drmsten Lander auszuweiten;

= den Ordnungsrahmen fiir die handels- und investitionspolitischen MafSnahmen,
die zur Erndhrungsunsicherheit beitragen und die landwirtschaftlichen Kapazi-
tdten untergraben, zu iiberpriifen;

= Subventionen zu streichen, die die derzeitige und kiinftige Erndhrungssicherheit
untergraben, auch fiir Exportkulturen und die Biotreibstoffproduktion;

= fiir wirksame Regulierungsmechanismen auf den Agrarrohstoff- und den Termin-
markten zu sorgen, um Spekulationen zu begrenzen;

m sich zu wirklichen Investitionen in die Landwirtschaft zu verpflichten,
einschliefSlich Unterstiitzung fiir landwirtschaftliche Kleinbetriebe, um das
Erndhrungssicherheit gewahrleistende Gleichgewicht zwischen Angebot und
Nachfrage wiederherzustellen, ebenso wie zu MafSnahmen, die darauf abzielen,
fiir menschenwiirdige Arbeit fiir Lebensmittelarbeiter/innen zu sorgen und das
Recht auf Nahrung zu sichern;

= die Gewerkschaften in die Konzipierung von MafSnahmen zugunsten von Ernih-
rungssicherheit auf einzelstaatlicher und internationaler Ebene einzubeziehen
und Schritte einzuleiten, um die Gewerkschaften bei der ungehinderten Organi-
sierung in der Landwirtschaft zu unterstiitzen.
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Nachhaltige Entwicklung, griines Wachstum und
Klimawandel

E Ein 6kologisch nachhaltiges Wachstum ist ohne soziale Inklusion und die Schaffung
von Arbeitspldtzen nicht moglich. Die Regierungen miissen den Ubergang durch ein
ehrgeiziges Investitionsprogramm in Gang bringen, begleitet von Strategien fiir einen
»gerechten Ubergang“: Investitionen in Qualifizierungs- und aktive arbeitsmarktpo-
litische MafSnahmen, Ausweitung des sozialen Schutzes, Einfiihrung neuer Verfahren
fiir die Konsultation der Gewerkschaften und genauere Erforschung der potenziellen
beschiaftigungsrelevanten Auswirkungen eines griinen Transformationsprozesses.

EE Durch eine Okologisierung der Wirtschaft konnen in Industrie-, Schwellen- und
Entwicklungsldndern in einer Vielzahl von Bereichen menschenwiirdige Arbeitsplétze
geschaffen werden (Energieerzeugung, Energieeffizienz und energetische Gebdudes-
anierung, oOffentlicher Personenverkehr, ldindliche Entwicklung usw.). Aus Untersu-
chungen des IGB und des Millennium Institute geht hervor, dass eine Investition von
2% des BIP in die griine Infrastruktur in nur sechs G20-Landern in jedem der ndachsten
fiinf Jahre bis zu 42 Millionen Arbeitsplitze schaffen konnte®. Die Verwirklichung dieses
Potenzials erfordert unverziigliche und umfassende MafSnahmen. Dies wird wiederum
dazu beitragen, das Vertrauen der Beschéftigten darin zu stdrken, dass neue Arbeits-
platze entstehen und dass der Ubergang zu einer nachhaltigeren Wirtschaft gerecht
verlaufen wird.

HE3 Der G20-Gipfel sollte sich auf einen ehrgeizigen Beitrag zur anstehenden Konfe-
renz der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung (Rio+20) verstandigen, die
unmittelbar nach dem G20-Gipfel vom 20. - 22. Juni 2012 in Rio de Janeiro (Brasilien)
stattfindet, und:

= eine globale Beschiftigungsinitiative beschliefSen, einschliefSlich der Forderung
griiner Arbeitsplatze, unter besonderer Beriicksichtigung jugendlicher Arbeit-
nehmer/innen, um das Ziel ,menschenwiirdige Arbeit fiir alle” zu erreichen.
Die Fortschritte bei der Erreichung dieses Ziels sollten an der Verringerung der
Arbeitslosigkeit, am Abbau der Armut trotz Arbeit und am Anteil griiner Arbeits-
platze als Prozentsatz aller neu geschaffenen Arbeitsplatze bis zum Jahr 2030
gemessen werden;

= sicherstellen, dass Beschliisse beziiglich der griinen Wirtschaft soziale Gerechtig-
keit, die Gleichstellung der Geschlechter, menschenwiirdige Arbeit und Gewerk-
schaftsrechte, Demokratie sowie einen gerechten Ubergang fiir die Beschaftigten
beinhalten;

= innerstaatliche Fiinf- bis Zehnjahrespldane beschliefSen, die Zielgrofien fiir die
Schaffung menschenwiirdiger und griiner Arbeitsplatze sowie fiir die Transfor-
mation vorhandener Arbeitsplidtze in menschenwiirdige und griine Arbeitsplatze
beinhalten, einschliefSlich BegleitmafSnahmen zur Schaffung menschenwiirdiger
Arbeit, mittels griiner Investitionen von mindestens 2% des BIP.

Die G20-Regierungen sollten auf den Ergebnissen der COP17 in Durban aufbauen
und im Vorfeld der COP18 im Dezember 2012 die folgenden Prioritdten bestatigen:

= Arbeit an einem ehrgeizigen Mandat auf der Grundlage der Durban-Plattform
sowie der UNFCCC-Kernprinzipien, um eine rechtsverbindliche Architektur fiir
den Klimaschutz zu schaffen und den Temperaturanstieg auf weniger als 2°C zu
begrenzen und dessen Senkung auf 1,5°C zu erwégen;

= vollstindige Einrichtung des Globalen Klimafonds (Green Climate Fund),
einschliefSlich der Bereitstellung der dafiir erforderlichen Ressourcen;

= Gewihrleistung der Einhaltung friiherer Zusagen beziiglich eines gerechten

6 Gewerkschaften fordern G20-Finanzminister zu Investitionen in griine Arbeitspldtze auf; <http://www.
ituc-csi.org/unions-challenge-g20-finance.html>.
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Ubergangs zu einer CO2-armen und klimabestiandigen Wirtschaft bei der Arbeit
der Durban-Plattform und Forderung der Zusammenarbeit von UNFCCC und
IAO beziiglich der beschaftigungsrelevanten Aspekte der Klimapolitik.

Governance und die G20

EX1 Die G20 muss ihre Relevanz beim Kampf gegen die Rezession und bei der Herbei-
fiihrung eines nachhaltigen und inklusiven Wachstums behaupten. Die L20 fordert die
G20 auf:

» fiir eine Kohdrenz der Wirtschafts-, Handels, Sozial- und Umweltpolitik auf nati-
onaler, regionaler und globaler Ebene zu sorgen, unter enger Beteiligung der
IAO, des IWF, der Weltbank, der WTO, der EU, der OECD, des FSB und der rele-
vanten UN-Organisationen, um zu bewerten, inwieweit ihre Analysen wiahrend
und nach der Krise mit den IAO-Normen und den Zielen des Globalen Beschafti-
gungspaktes vereinbar sind. Dies sollte in Zusammenarbeit mit den Sozialpart-
nern erfolgen,;

= Gegenseitigkeitsvereinbarungen iiber einen Beobachterstatus unter allen inter-
nationalen, sozialen, Umwelt- und Wirtschaftsorganisationen abzuschliefSen;

= den sozialen Dialog und die Konsultationen auf nationaler und internationaler
Ebene auszubauen, um eine wirksame Einhaltung der politischen Zusagen zu
gewdhrleisten,;

= die direkte Vertretung und die Interaktion der in der L20 und der B20 vertretenen
Sozialpartner gegeniiber den Spitzen der G20 als Grundlage fiir die wirksame
Beriicksichtigung arbeitsrelevanter Anliegen zu ermdéglichen.

E Um wirkliche Fortschritte bei der Bekdmpfung der Rezession und der Herbeifiih-
rung eines inklusiven Wachstums zu erreichen, muss die G20 einen kontinuierlichen
Weg von Mexiko 2012 nach Russland 2013 einschlagen. Im Einklang mit der in Cannes
eingegangenen Verpflichtung zur Einbeziehung der Sozialpartner — ,, Uberzeugt von der
unerldsslichen Rolle des sozialen Dialogs, begriifsen wir die Ergebnisse der B20 und der L20
sowie deren gemeinsame Erkldrung“ - sollte dabei der soziale Dialog mit den Sozialpart-
nern im Mittelpunkt stehen.
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